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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 del Instituto Veracruzano de la Vivienda (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y la verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica, en su caso;

e El buen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y
e Lageneracion de informagit ' ra la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum

iblica 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2025” se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal y técnica
a la obra publica.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, XVI, XX y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 4

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrollael
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notificacion de la orden de
procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusto a la legis

responsables de su solventac
desempefiaban en los s \Fisc
fi
a

an separado del cargo publico que
presenten la documentacion justificatoria y
iones pertinentes a efecto de solventar debidamente
e hayan detectado.

Audiri .
lacié .
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publico ron os dafios
0 perjuicios en contra de la Hacienda Publica.
. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacién,de acuérdo con | por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion, el ORFIS emite los Plieges d iones a las Ylos servidores publicos o personas

comprobatoria, asi

o de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
adas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
3 los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo pérrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz nacio de la
, XXXVIII'y

XLVI, 3, 7,10, 12, 13, fracciones |, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 26, 27,

28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50 > 58, 59,
60, 83, 85, fracciones I, II, I, IV, V, VI, X, XVI, XVII, XVIII, XIX y XXXIII,
86y 90, fracciones I, Il, V, VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII,

Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Superi eracruz, vigente.
Reglamento para el Registro, Habilitaci aluacion de Despachos y
Personas Prestadoras de Servicio publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario

Reglas Técnicas de Auditor edimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracr i icables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la

Gaceta Ofici inario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.
> ra el Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de
stado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracidn del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobarsi ' riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de 1o ‘ dos'en, sUS planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ) ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y €onfiabili
ALCANCE
La revision realizada \:%\ ; ero-presupuestal y técnico a la obra publica.

MUES

Los porce S estras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base ndices de riesgo de cada Ente, los cuales estdn compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $103,584,755.05 $85,348,864.00
Muestra Auditada 62,150,853.03 67,508,481.70
Representatividad de la muestra 60.00% 79.10%

Fuente: Listado de Afectaciones Presupuestales (devengado) de enero a diciembre 2025.

Nota: Conforme al Programa de Auditorias de la Auditoria Superior de la Federacion, los Fondos o programas que
fueron objeto de revision de la ASF, no formaron parte de la muestra, salvo en los casos en los que hubo obras con
quejas ciudadanas.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $24,171,843.34 7
Muestra Auditada $17,740,520.82 14
Representatividad de la muestra 73.39% 19.72%

Fuente: Reportes de obras y acciones ejecutadas al 31 de diciembre de 2025 en el formato "PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE INVERSION ".

Nota: Conforme al Programa de Auditorias de la Auditoria Superior de la Federacion, los Fondos o programas que
fueron objeto de revision de la ASF, no formaron parte de la muestra, salvo en los casos en los que hubo obras con
quejas ciudadanas o solicitadas por las areas de auditoria, correspondientes a etapas posteriores de obras revisadas
en ejercicio anterior.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disp uciona gales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas | ' ditorfia (NIA'S), los

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como orme a las Normas

Auditoria Publica para el Procedimiento de,Fis ' ' stado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publi as y/o muestras selectivas de los rubros

0 partidas, obras y acciones re
justificacion del gasto, ya @
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a se Verifico'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s€

Disposiciones Federales:
e Constitucion Politica de los ue establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para '

ental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
ecen los criterios generales que regiran la contabilidad

ases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de los tres niveles de gobierno, érganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, de las Entidades Federativas
y de los Municipios.
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcion, para que las autoridades
competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de
corrupcion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, tiemen por objeto

reglamentar los articulos 74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucién Ralit os Estados
Unidos Mexicanos en materia de programacion, presupuestacion, ap on, €] ontrol y
entojtiene por objeto

Unidos Mexicanos

evaluacién de los ingresos y egresos publicos federales.
e Leyde Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del SectomPubli e
reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucio
tacion de servicios de

en materia de las adquisiciones, arrendamient@s de bien

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordina®€hsi ' Federacion con las entidades federativas,
para establecer la participacid ibUCIO lones federales y los rubros en los que se
aplicaran por cada tipo

esponsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
cipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento, establecen las disposiciones aplicables a las
personas fisicas y morales, incluyendo los Entes Fiscalizables obligados al pago del impuesto sobre
la renta por los ingresos que obtengan u operaciones que realicen y generen obligaciones tributarias.

e Ley del Impuesto al Valor Agregado y su Reglamento, establecen los elementos esenciales de tal
impuesto, asi como los lineamientos para su traslado y cuantificacion. Asimismo, precisa las
actividades que estan gravadas para efectos del impuesto y los productos o actividades exentas.

e Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y su Reglamento, tiene por
objeto regular la organizacién, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion de
cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su vez,
es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y operar
un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores.

o Ley Federal de Derechos cuyo objeto es establecer y regular el cobro de derechos por la prestacion
de servicios publicos o por el uso, goce o aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la

Nacion.

e |eyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, tieaen por objeto
reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estadas Mexicanos
en materia de contrataciones de obras publicas, asi como de los s con las
mismas.

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al £
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

propiciar el
itica ambiental y los

los términos del articulo 40. de la Consti os Estados Unidos Mexicanos, establece
las bases y modalidades par i alud, distribuye competencias y establece
los casos de concurre las entidades federativas en materia de salubridad
general.

o ley de amento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o

nales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su

rar su desarrollo integral sustentable.

Publica del Estado, Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la
organiza administracion, funcionamiento, operacién, control, evaluacion y rendiciéon de cuentas
de la Comisién Federal de Electricidad, como empresa publica del Estado.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

o Ley Federal del Trabajo y su Reglamento, rigen las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo
123, Apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

o Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y su Reglamento,
regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que respecta a la seguridad social de los
trabajadores sujetos a este tipo de régimen de asegurados.
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Cadigo Fiscal de la Federacion, establece las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en
materia tributaria.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, dispone que el ejercicio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2025, asi como la contabilidad
y la presentacion de la informacion financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estan establecidas
en otros ordenamientos y en dicho Presupuesto de Egresos.

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen por objeto normar los
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; publicar los formatos ofigi
en los procesos y establecer el catalogo de obras, acciones, gastos indirec
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territorial
(PRODIM) que deben observar los gobiernos locales y de las enti
eficiente planeacion, operacion y seguimiento del Fondo@
Social (FAIS), en sus dos componentes, Fondo de Infraes Entidades (FISE) y
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Secial Municipa arcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN).

E $ e Ignacio de la Llave, respecto del ambito estatal,
jon politica del Estado.
] del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases

Constitucion Politi

de [ amiento de las Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.
Ley d del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, ices de la organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion

Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como el
establecimiento de las metodologias para la elaboracion del Plan Veracruzano de Desarrollo y
programas especificos; Ademas de permitir evaluar los resultados logrados en funcién de los
objetivos, proyectos y metas que se establezcan en el Plan Veracruzano de Desarrollo y programas
que de este deriven; y sefialar las modalidades de coordinacion y colaboracion con los drdenes
federal y municipal para que el Gobierno del Estado participe en la Planeacion Nacional del
Desarrollo, entre otras disposiciones.
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e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion 1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccion lll, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y su reglamento, tienen por objeto reglamentar la aplicacion de
los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion,
adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacién de
arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e |eyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ver, nacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, pro stacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimi iCi trol de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados cen

restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteegid [ uracion del desarrollo

sustentable, de conformidad con las facultade e la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambientey di i0 :

e |eyde Salud del Estado de Ver e, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda enel articulo 4° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos icanos, est es y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcio 0 a currencia de éste y sus municipios, en la forma en que
i : 0 ctivos, 0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,

eneral y local.
arencia'y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
c or objeto establecer los principios, bases y procedimientos para garantizar el derecho
de acceso a la informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e |eyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.
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Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resp bilidad en el
servicio publico.

Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz, tiene por objeto regir las relaci
los Poderes del Estado, los municipios, los organismos descentrali
las empresas de participacion estatal o municipales que
publicos, y sus trabajadores, con excepcion de las que se
Cadigo Financiero para el Estado de Veracru
planeacion, programacion, presupuestacighy, ejereici uacién y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recur J 0; la administracidn financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las n Iscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, as” contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus a

bajo en
ales, y

competente, asi como la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto
de faltas administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2025, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2025.
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e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2025, que establece los ingresos que se estima percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal 2025 y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.

e Lineamientos de la Gestion Financiera para Inversion Publica, tienen por objeto mejorar la eficiencia
del proceso presupuestario en las fases de planeacion, programacion, ejercicio, control, evaluacién
e informacién en materia de obra y acciones de inversién publica.

e Lineamientos Generales de Austeridad y Contencién del Gasto para el Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, tienen por objeto establecer los criterios de
austeridad, racionalidad, economia, eficacia, control y transparencia en el ejercicio del gasto publico
que ordena la Ley de Austeridad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada, se determind incumplimiento de las dispesi cter ral y/o estatal
que dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observacic i sefialandose en el
presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solve % S , por cuanto hace a los
actos y procedimientos administrativos revis eterming recomendaciones respectivas,
como se sefala en el apartado correspondient

N
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis de los recursos
aplicados como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO
::g:z:zz por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros $28,027.396.00
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones
TOTAL DE INGRESOS $95,704,499.00 $103,584,755.05
EGRESOS
CONCEPTO A? “|  DEVENGADO
Servicios Personales $63,496,645.00 $67,258,892.22
Materiales y Suministros 2,461,948.00 1,853,451.78
Servicios Generales 27,741,413.00 7,030,053.45
Transferencias, Asign 1,906,397.00 419,454.00
98,096.00 85,320.85
0.00 24,171,843.31
$95,704,499.00 $100,819,015.61

gresos y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERO 3 3
PRESUPUESTAL
TECNICO A LA OBRA 9
PUBLICA A
TOTAL 5 7
5.1. Observaciones y »
RACTER FINANCIERO

N

por cobrar a cofto plazo”, se detectd que la balanza de comprobacién presenta un saldo al 31 de diciembre
de 2025 por $1,381,465.68, del cual aun cuando el Instituto proporciond evidencia de las acciones
realizadas, continua pendiente su recuperacion y/o depuracion, como se detalla a continuacion:

CIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

, Importe Importe Saldo al 31 de
Nimero de cuenta s L
Descripcion de cuenta contable generado en el generado en el diciembre de
contable C . L
ejercicio anterior | ejercicio 2025 2025

1-1-2-0-0000-0000 | Derechos a recibir efectivo o equivalentes

1-1-2-2-0000-0000 | Cuentas por cobrar a corto plazo

1-1-2-2-0006-0006 | SEFIPLAN OVH concentracion $1,338,442.68 ‘ $43,023.00 $1,381,465.68
* Elaboracién propia, la descripcion fue tomada textualmente de los documentos fuente.
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La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de conformidad con lo dispuesto por el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; sin embargo, las pruebas documentales y argumentos vertidos no fueron suficientes
para solventar lo determinado en la presente observacion.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1 primer y segundo parrafos, 2, 35, 36, 42 y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 186 fraccion XXV, 257 y 258 fraccion V y ultimo parrafo del
Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de,V z de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, publicadas el dia 25 de fi Gaceta
Oficial del Estado, Numero Extraordinario 080, y demas disposiciones

DERECHOS A RECIBIR BIENES

‘ Observacion Numero: FP-066/2025/002 A
Derivado de la revision del rubro “Derec ' S 0,Servicios’, respecto de la cuenta “Anticipo
a contratistas por obras publica ) saldo al 31 de diciembre de 2025 por
$119,874,866.87 generado emej aun cuando el Instituto proporciond evidencia
de las acciones reali mortizacion, recuperacién y/o depuracion, como se
detalla a contin

Saldo al 31 de
diciembre de 2025
Descripcion de cuenta contable (Generado en
ejercicios
anteriores)
1-1-3-0-0000-0000 | Derechos a recibir bienes o servicios
1-1-3-4-0000-0000 | Anticipo a contratistas por obras publicas
1-1-3-4-0001-0002 | SEFIPLAN anticipos y pagos no ministrados $75,789,784.00
1-1-3-4-0001-1232 | FONHAPO (SEFIPLAN) 219,192.00
1-1-3-4-0001-2103 | Comision Nacional de Vivienda 19,180,597.00
1-1-3-4-0001-4411 | Fundacion huracan Karl 6,123,600.00
1-1-3-4-0001-6203 | FISE (SEFIPLAN) 502,288.25
1-1-3-4-0009-0001 | Anticipo a contratistas sujetos a resolucion 18,059,405.62
Total $119,874,866.87

* Elaboracion propia, la descripcion fue tomada textualmente de los documentos fuente.
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La cuenta contable 1-1-3-4-0009-0001 “Anticipo a contratistas sujetos a resolucion judicial” se integra de
la siguiente manera:

Saldo al 31 de
Num. Contratista Antigiiedad diciembre de
2025
1 Elehnsa, S.A. de C.V. Recsion R-COP-01/2020 2021 $1,739,405.62
Mexicana de Servicios para la Vivienda C-017-
2 2011 Exp. 3767/16 2007 4800,000.00
Mexicana de Servicios para la Vivienda C-017-
3 2011 Exp. 376716 2017 11,520,000.00
Total $18,059,405.62

* Elaboracion propia, la descripcion fue tomada textualmente de los documentos fuente.
* La integracion de los anticipos se identifico en las notas a los estados financieros al 31 de diciembre de 20

Respecto de la cuenta contable 1-1-3-4-0001-6203, durante la etapa de solv

el expediente del procedimiento administrativo de rescision numero e
de 2025, iniciado en contra de Proyectos y Comercializacion | CVi, po
del contrato numero INVI-FISE-INV023-SR0001-24.

Asimismo, presentd la resolucion de fecha 2 j de 2025, nte la cual se determin6 hacer
efectivas las fianzas y reclamar el reintegr@ de iente de amortizar por $502,288.25, asi como

I
el oficio numero INVIVIENDA/GA d iciembre de 2025, mediante el cual solicitd
a la Procuraduria Fiscal d ento de las fianzas correspondientes.
No obstante, ' la“en proceso y no se ha presentado evidencia que acredite la
recuperagion, d e e amortizar, por lo que la observacion permanece pendiente de
solvent

La docume presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de conformidad con lo dispuesto por el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; sin embargo, las pruebas documentales y argumentos vertidos no fueron suficientes
para solventar lo determinado en la presente observacion.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1 primer y segundo parrafos, 2, 33, 36, 42 y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 50 y 61 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 143 y 155 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
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Mismas; 57, 58 y 59 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 89 y 199 del Reglamento de la Ley Numero 825 de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 186 fracciones
X1, XVIII'y XXV, 236, 257, 258 ultimo parrafo y 272 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 36 cuarto y quinto parrafos de los Lineamientos de la Gestiéon Financiera para
Inversién Publica, publicados en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 180 de fecha 05 de
mayo de 2023; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, publicadas el dia 25 de febrero de 2026 en la Gaceta Oficial del Estado, NUmero Extraordinario
080, y demas disposiciones en la materia.

PASIVO

Observacion Numero: FP-066/2025/004 ADM
Derivado de la revision de los rubros "Cuentas por pagar a c
plazo" respecto de las cuentas "Proveedores por pagar a co
plazo", se identificd que presenta un saldo al 31
ejercicios anteriores; como hecho posterior algeiert
documental de la depuracion realizada al
un saldo de $210,000.00, del cual
pendiente su liquidacion y/

Saldo al 31 de Importe
L Importe pendiente de
diciembre de recuperado recuperar y/o
scripcion de 2025 P perary
como hecho depurar del
cuenta contable (Generado en .
eiercicios posterior saldo al 31 de
a rjl teriores) marzo de 2026 | diciembre de
2025
2-1-1-0-0000-0000 Cuentas por pagar a corto plazo
2-1-1-2-0000-0000 Proveedores por pagar a corto plazo
Deudas por adquisicion
2-1-1-2-0002-0002 | de bienes inmuebles de $210,000.00 $0.00 $210,000.00
ejercicios anteriores
2-2-1-0-0000-0000 Cuentas por pagar a largo plazo
2-2-1-1-0000-0000 Proveedores por pagar a largo plazo
2.2.1-1-0001-0004 | "aSvos efercicios 27,846.11 27,846.11 0.00
anteriores obra publica
$237,846.11 $27,846.11 $210,000.00

* Elaboracion propia, la descripcion fue tomada textualmente de los documentos fuente.
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La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de conformidad con lo dispuesto por el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; sin embargo, las pruebas documentales y argumentos vertidos no fueron suficientes
para solventar lo determinado en la presente observacion.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1 primer y segundo parrafos, 2, 3, 34, 35, 36, 42 primer
parrafo, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 176, 186 fracciones XXIV y XXV, 257
y 258 ultimo parrafo del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion
| de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de FiscalizacionSuperioren el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, publi febrero
de 2026 en la Gaceta Oficial del Estado, Numero Extraordinario 080, y : ' ateria.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 3 |

los gastos @ ionamiento e inversiédn, la documentacion justificatoria y comprobatoria, que permita
verificar la recepcion de los bienes, materiales y/o servicios adquiridos.

\ Recomendacion Numero: RP-066/2025/003 \
Implementar acciones con la finalidad de que la disponibilidad presupuestal por Recursos Propios (Ahorro
ylo Superavit), sea utilizada para subsanar los pasivos con los que cuenta el Instituto, de acuerdo con lo
previsto por los Decretos de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, para cada Ejercicio Fiscal.

[ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 3 |
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que sélo se consideran
como documentos validos aquéllos que cumplan con las formalidades previstas por la legislacion
aplicable y que en términos de ésta sean puestos a disposicion del Organo.

Observacion Numero: TP-066/2025/001 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
En las 10 obras de la muestra revisadas de la fuente de financiamiento, se detect6 incumplimiento en la
ejecucion de las numero 02402024000019, 02402024000020, 02402024000021, 02402024000022,
02402024000023, 02402024000035, 02402024000036, 02402024000037, 02402024000038 vy
02402024000041, por haber observado que las placas informativas se encontraroagirr es, toda vez
que no cumplen con la totalidad de los datos requeridos; incumpliendo ersonas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto [ eracion
de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2024.

Observacion Niumero: TP-066/2025/002 ADM
Descripcion: Situacion Fisica
En 11 de 14 registros de la muestraCrevi ifico que los numero 02402024000019,

02402024000020, 024020240000 0 02402024000023,  02402024000035,
02402024000036, 02402 , 02402024000053 y 02402025000001 se

encontraron terminad r

' argo 1 la muestra revisadas se detectd incumplimiento en la ejecucion,
ificame numero 02402024000041, 02402025000002 y 02402024000054, por
haber obs % ha logrado su objetivo principal y asi poder brindar el beneficio para el que
fueron cons , garantizando una operacion eficiente, lo que se genera de una deficiente supervision
durante la ejecucion y terminacién de las mismas; incumpliendo presuntamente las personas servidoras
ylo ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 72, 74, 75, 76 y 79 de la Ley Numero 825 de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17,
109 fraccion |, 112 fraccion V, 132 y 211 del Reglamento de la Ley Nimero 825 de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.
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Numero de registro Descripcion de la obra
2402024000041 Construccion de 34 cuartos dormitorios del "Programa Calidad y Espacios
para la Vivienda" en el municipio de Naranjal.

o El auditor técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la
obra de la muestra que se revisa con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y
llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, y considerando las evidencias
documentales proporcionadas en el periodo de solventacion prevalece como DEFICIENTE
OPERACION DE OBRA, toda vez que se observaron grietas en los aplanados de los cuartos
de los beneficiarios, como se aprecia en el reporte fotografico de la visita.

Numero de registro Descripcion de la obra
02402025000002y  Construccién de muro de contencion a base de ¢ -2, en
02402024000054 el edificio Azucena No. 1, en la unidad [ a, del
Municipio de Xalapa.

e Laauditora técnica y el representante ISt ( uyeron en el sitio de la
obra de la muestra que se revisa gen la finali la situacion fisica de la misma y
llevar a cabo las medicionegyde
documentales proporeio e ventacién prevalece como DEFICIENTE
OPERACION ervo la formacion de una grieta entre la union
del muro

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 2

OMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Niimero: RO-066/2025/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes en los tiempos establecidos en las disposiciones
aplicables, a efecto de garantizar la operacion adecuada de la obra.

Recomendacion Numero: RO-066/2025/002 \
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.
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Recomendacién Numero: RO-066/2025/003 \
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento, la cual
debera contener la totalidad de los datos requeridos y cumplir con las especificaciones exigidas.

Recomendacién Numero: RO-066/2025/004
Verificar periédicamente por conducto del Titular del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas involucradas en las diferentes etapas de la planeacidn, contratacion, ejecucion y terminacién de
las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por administracion

directa.
| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 4
5.2. Justificacion %‘nte Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de | deFiscalizacio rior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la i revisadas tanto las aclaraciones como la
e este Organo de Fiscalizacion Superior en
os servidores 0 ex servidores publicos o personas
ar las observaciones derivadas de los resultados del

€
€

responsables del En

Procedimient iof,’con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar
las obs RFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscaliz enta Publica 2025.

5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que implican la
inobservancia de disposiciones legales o que denotan una deficiencia administrativa por error, omision o
negligencia, pero que no causan perjuicio a la Hacienda Publica del Ente Fiscalizable, incluidas en el
correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del Organo Interno de Control debera continuar
con la investigacion respectiva y promover las acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de
los treinta dias habiles siguientes a la vista desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se
inicié la investigacion o procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado un tanto en copia certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de
los diez dias habiles siguientes a su emision.

En relacion con las recomendaciones que se emiten, mismas que son e 'cara ventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gesti iera, el r del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones tivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento nor [ fortalecimiento de los
sistemas de control interno.

1 39,40,41,42,43, 44,45, 46, 47, 48, 49,
perior y Rendicion de Cuentas del Estado de
que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativa 3, revi Ublica 2025 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
ia, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de

De acuerdo con lo dispuesto por |
50, 51, 52, 53, 54, 55y 56

desempefian en el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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